MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAPA

RECOMENDACAO N.° 1/2012-PR/AP

1. CONSIDERADO o teor do artigo 129, 11, da Constituigdo, e do artigo
5%V, “a”, da Lei Complementar n°® 75/93, que atribui a este Parquet o dever de zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e aos direitos assegurados na

Constituicao Federal relativos as agdes e aos servigos de saude.

2. CONSIDERADO o principio da dignidade da pessoa humana,
instituido como fundamento da Republica Federativa do Brasil pelo art. 1°, inciso II1,

da Constituicao.

3. CONSIDERADO que o artigo 196 da Constitui¢cdo estendeu o direito

a saude a todos, ao tempo que instituiu o dever do Estado de assegura-lo.

4. CONSIDERADO o artigo 197 da Carta Magna, que estabeleceu que
as agoes e servicos de saude deverdo ser executadas diretamente pelo Estado ou por

terceiros ou por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

5. CONSIDERADO o disposto no paragrafo primeiro do artigo 199 da

Constituigdo, que prevé a participacdo complementar das institui¢cdes de direito
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privado no Sistema Unico de Saiude, mediante contrato de direito publico ou

convénio.

6. CONSIDERADA a regulamentagdo da participacdo complementar dos
entes privado no SUS pelo art. 24 e seguintes da Lei n.° 8.080/90', a delimitar a

discricionaridade do administrador do sistema.

7. CONSIDERADO o fato de que a os exames colonoscopicos estao

suspensos no Hospital de Clinicas Dr. Alberto Lima desde junho de 2011.

8. CONSIDERADO que, segundo documento emitido por médico
especialista e, a época, Chefe da Gastroenterologia e Endocopia, “em virtude de
aparelhagem inadequada para realizacdo de exames de colonoscopia em grande
escala, [ha] indice elevado de ndo conclusdo do procedimento, levando a erros de
diagnosticos, com prejuizo incalculdavel ao usuario do servigo, assim como risco de

processos judiciais.”

1 Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagdo de
uma determinada 4rea, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa
privada.

Paragrafo uinico. A participagdo complementar dos servigos privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito ptblico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos terdo preferéncia para
participar do Sistema Unico de Satde (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragao de servigos e os parametros de cobertura assistencial serdo
estabelecidos pela diregdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Satde.

§ 1° Na fixag@o dos critérios, valores, formas de reajuste ¢ de pagamento da remuneragdo aludida neste artigo, a direcdo
nacional do Sistema Unico de Satide (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que
garanta a efetiva qualidade de execug@o dos servigos contratados.

§ 2° Os servicos contratados submeter-se-a0 as normas técnicas e administrativas e aos principios e diretrizes do
Sistema Unico de Satide (SUS), mantido o equilibrio econdmico e financeiro do contrato.

(-

§ 4° Aos proprietarios, administradores ¢ dirigentes de entidades ou servigos contratados é vedado exercer cargo de
chefia ou fungdo de confianga no Sistema Unico de Saude (SUS).
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0. CONSIDERADO a inexisténcia de procedimento administrativo da
gestao estadual da saude para aquisicido de set videoendoscopia com dois

colonoscopios, conforme solicitagdo do Chefe da Gastroenterologia e Endoscopia do

ambulatorio no HCAL.

10. CONSIDERADO que, na falta do servigo estatal, vem se utilizando do
auxilio financeiro para que o paciente procure pelo exame na rede provada, mediante
“pesquisa de mercado com or¢amento de duas firmas em papel timbrado,

s

carimbado e datado.’

11. CONSIDERADO a abertura de vinte processos com solicitagdo de
auxilio financeiro para a realizagdo do exame de colonoscopia, de acordo com o

Livro de Saida do Servi¢o Social, apenas em novembro de 2011.

12. CONSIDERADAS as conclusdes da visita técnica empreendida pelo
Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus ao ambulatorio do Hospital
de Clinicas Dr. Alberto Lima, que podem ser sintetizadas pelo excerto subsequente:
“o0 gestor estadual da saude ndo garante a cobertura assistencial no que se refere a
realizagcdo do exame de colonoscopia aos pacientes que necessitam desse exame, e
ainda, ndo adotou administrativamente, providéncias para aquisi¢cdo de set de
videoendoscopia com dois colonoscopios, ou formalizou contrato ou convénio com a
participagdo complementar dos servigos privados para garantir a realizagdo desses

exames .

13. CONSIDERADO o material reunido no Procedimento Administrativo
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n.° 1.12.000.000712/2011-13, que corre neste 6rgao ministerial.

O Procurador da Republica infra-assinado, nos termos do artigo
6°, inciso XX, da LC n°® 75/93, RESOLVE RECOMENDAR a Secretaria de Estado
de Saude que:

(1)  deflagre o procedimento licitatério necessario para a
aquisi¢ao de set de videoendoscopia com dois colonoscopios a ser instalado no
Hospital das Clinicas Alberto Lima, consoante a solicitagio do corpo médico
responsavel pelo setor de gastroenterologia e endoscopia, de modo que os atuais e

potenciais pacientes possam receber atendimento adequado e em tempo habil;

(i1) celebre contrato ou convénio com entidade privada,
observadas as normas de direito publico, notadamente a Lei n.° 8.666/93, para
incumbi-la dos exames colonoscopicos a serem executados até a compra do aparato

acima identificado.

Encaminhe-se copia da presente recomendacdo a Procuradoria

Federal dos Direitos do Cidadao.

Macapéd/AP, 13 de janeiro de 2012

GEORGE NEVES LODDER
Procurador da Republica
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